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Agrarpolitik

Im Mittelpunkt der agrarpolitischen Entscheidungen der EU stand die Lésung der
Probleme. die sich in der ersten Jahreshilfte aus den unerwartet heftigen Divergen-
zen in der Entwicklung der Withrungen wichtiger Mitgliedstaaten ergaben. Die
Diskussion im Vorfeld der jihrlichen Preisbeschliisse wurde von ihnen weitgehend
tiberlagert. und es tberrascht nicht. dall vom Rat der Européischen Union beide
Aspekte miteinander verbunden und dariiber gemeinsam entschieden wurde. Unter
langfristigen Aspekten ist die 1995 verstiirkt gefiihrte Diskussion um die Osterwei-
terung der Gemeinschaft und — im Zusammenhang damit stehend — iiber die Wei-
terentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik sicher von grofierer Bedeutung. Die
Umsetzung der Beschliisse der Uruguay-Runde des GATT vollzog sich demge-
geniiber mehr am Rande. Ohne Ergebnis wurde die Diskussion um eine Reform
der Gemeinsamen Marktordnungen fiir Wein sowie fiir Obst und Gemiise weiter-
gefithrt. Zu einem Dauerthema scheint sich die Diskussion um die Gemeinsame
Marktordnung fiir Bananen zu entwickeln. bei der sich nach wie vor die Interessen
der Linder mit eigener Produktion (Frankreich mit seinen iiberseeischen Gebieten,
Portugal. Spanien und Griechenliand) einerseits, der Linder mit traditionell hohen
Importen, der lateinamerikanischen Exportlinder und der Vereinigten Staaten ande-
rerseits diametral gegeniiberstehen. Ein weiteres Thema waren die vor allem von
der Bundesrepublik ausgehenden Bemiihungen, sich wegen der als ..Rinderwahn

sinn™ bekannt gewordenen Seuche BSE gegen Rindtleischeintuhren aus dem Ver-
einigten Konigreich zu wehren. Nachdem die britische Regierung aufgrund neuer
wissenschaftlicher Gutachten eingestehen mubte. dafl eine Ubertragbarkeit auf den
Menschen nicht ausgeschlossen werden kann, wurde EU-weit ein totales Ausfuhr-
verbot fiir Rinder. Rindfleisch und aus Rinderkdrpern hergestellten Produkten aus
Grolibritannien verhingt. Zu Beginn der Regierungskonferenz in Turin einigten
sich die EU-Mitgliedstaaten auf eine 70%ige Erstattung der Verluste britischer
Bauern durch Sanierungsmabnahmen.

MARKT- UND PREISPOLITIK

Mit dem Beginn des Wirtschaftsjahres 1995/96 vollzog sich der Ubergang in die
dritte Stufe der 1993/94 begonnenen Reform der Gemeinsamen Agrarmarktord-
nungen, d.h. der letzte Schritt der beschlossenen Preissenkungen der Marktordnun
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gen fiir Getreide und Rindfleisch unter gleichzeitiger Erhohung der zum Ausgleich
der Einkommensverluste beschlossenen Ausgleichszahlungen bzw. Tierprimien.
Von der Europiischen Kommission werden die bis dahin bereits erreichten Ergeb-
nisse als Erfole gewertet. So konnten durch die Verminderung der Produktion, vor
allem als Ergebnis der konjunkturellen Flichenstillegung sowie durch erhéhte Ver-
fiitterung. die Interventionsbestiinde bei Getreide, die im Wirtschaftsjahr 1992/93
noch tiber 33 Mio. t gelegen hatten, auf 4,8 Mio. t abgebaut werden. Die Lagerbe-
stinde an Rindfleisch verringerten sich von iiber 1 Mio. tauf ca. 6.000 t. Bei Olsaa-
ten konnte die im Rahmen des Blair-House-Abkommens vereinbarte maximale
Anbaufliiche. die im Vorjahr erheblich iiberschritten worden war. zur Ernte 1995
eingehalten werden'.

Von groller praktischer Bedeutung war der Ende September gefalite Beschlufy,
die fiir Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen anzuwendende konjunkturelle
Flichenstillecung auf 10% zu senken, Damit wurde einem Anliegen Frankreichs
entsprochen, das immer argumentiert hatte, die EU wiirde durch die strikte Anwen-
dung der konjunkturellen Flichenstillegung aul Exportmdoglichkeiten verzichten.
die im Rahmen der Vereinbarungen der Uruguay-Runde. vor allem in den Anfangs-
jahren der bis zum Jahr 2000 laufenden Ubergangszeit, durchaus zulissig seien.
Trotz deutscher Bedenken schlof sich der Rat diesem Vorschlag an®. Damit gleich-
zeitig beschlossene Erleichterungen der Flichenstillegung. wie etwa die Moglich-
keit, die Verpflichtung dazu auf andere Betriebe im Umkreis von 20 km zu iibertra-
gen oder sie im Rahmen von Betriebsgemeinschaften zu poolen, werden dazu
tithren. dals die produktionsbegrenzende Wirkung dieser Malinahme zuriickgeht.

Diese Entscheidung erfihrt eine gewisse Rechtferticung durch die Entwicklung
der Preise aul den internationalen Mirkten. die dazu fiihrte. dall der Weltmarkt
preis fiir Weizen im Oktober 1995 das Niveau des Interventionspreises in der EU
tiberschritt’. Der Rat beschlof daraufhin, als Gegenstiick zu den sonst iiblichen
Einfuhrabschopfungen Exportstenern zu erheben. die sowohl aus der Logik des
Systems heraus, als auch mit der Verpflichtung begriindet wurden, die Verbraucher
und die Verwender von Futtergetreide in der Veredelungsproduktion gegen Preis-
steigerungen zu schiitzen®, Anfang 1996 wurden die Exportsteuern auf Gerste aus-
gedehnt’,

AGRIMONETARE BESCHLUSSE

Die Umsetzung des Ratsbeschlusses vom 15.12.1994 vollzog sich zum 1.2.1995
fast unbemerkt. Die landwirtschafilichen Umrechnungskurse wurden durch den
Korrekturfaktor in Hohe von 1.2075 dividiert (womit fiir die Bundesrepublik der
Umrechnungskurs von 2,3542 DM je ECU auf 1.9496 DM je ECU sank). die
Marktordnungspreise in ECU wurden mit dem gleichen Faktor multipliziert, so
dafy sie in den nationalen Withrungen unverindert blieben®.

Das durch den Ratsbeschluly vom Dezember 1994 modifizierte System der ,.flo
atenden™ Freimarge” wurde jedoch bereits bald auf eine harte Bewiihrungsprobe
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gestellt. Am 24.2.1995 erreichte der positive Withrungsabstand fiir den belgischen
Franc die Fiint-Prozent-Marke, womit fiir negative Wihrungsabweichungen kein
Spielraum mehr bestand und die Marktordnungspreise abwertender Wiihrungen
laufend angepabt, d.h. in der nationalen Wihrung erhoht werden muliten. Da vor
allem die Wiihrungen Italiens und des Vereinigten Konigreichs unter starkem
Abwertungsdruck standen. kam es dort zu erheblichen Steigerungen der Marktord-
nungspreise (16% bzw. 6%). Das Erreichen der Fiinl-Prozent-Marke durch den
belgischen Frane fiihrte auch nach dem Ende der vereinbarten Beobachtungszeit
von vier Referenzperioden (Dekaden) nicht zu einer Anpassung des landwirtschaft-
lichen Umrechnungskurses. Der Rat schob eine Entscheidung aul und nahm damit
in Kauf. dal} sich schliefilich eine Beobachtungszeit von 12 Referenzperioden
ergab. withrend der der Withrungsabstand durchschnittlich bei 6% lag. Auch von
der D-Mark. dem niederlindischen Gulden und dem 6sterreichischen Schilling
wurde die Fiinf-Prozent-Marke Mitte Mirz fiir einen Zeitraum von mehreren Deka-
den tberschritten. Die Hinhaltetaktik des Rates erklirt sich einmal aus dem Ver-
such. eine Losung des Problems durch Riickkehr der Withrungsabstiinde in den
tolerierten Bereich zu erreichen, zum anderen aus dem Bestreben. die Anwendung
des sog. Mini-switch-over® bei den Primien und Ausgleichszahlungen zu verhin-
dern”.

Im Rahmen der Diskussion um die durch das Uberschreiten der Freimarge not-
wendig werdenden Beschliisse legte die Kommission im Mai einen Vorschlag vor.
der v.a. darauf hinauslief, die Bindung der Ausgleichszahlungen und Priimien an
die stiirkste Wiihrung, die im Dezember 1994 gegen ihren Widerstand und nach
ithrer Auffassung unter einem Haushaltsvorbehalt beschlossen worden war, abzu-
schaffen. Kommissar Fischler bezeichnete die beschlossenen Ausgleichsmalinah-
men als .,weder machbar noch sinnvoll™. womit er deutscherseits einen heftigen
Protest ausloste

Sperrminoritit, so dabl die Kommission ithren Vorschlag in entscheidenden Punk
Sy it lal die K | v hlag tscheidenden Punkten

. Gegen den Kommissionsvorschlag gab es im Rat eine deutliche

abiindern mubte.

Die Entscheidung. auf die sich der Rat zusammen mit dem Preisbeschliissen fiir
das Wirtschaftsjahr 1995/96 in seiner Sitzung vom 20. Juni einigte, enthélt fiir den
agri-monetiren Bereich ein komplexes Biindel von Mafinahmen''. Fiir die Umrech-
nung der Ausgleichszahlungen und Primien in die nationalen Withrungen von
Starkwiihrungslindern wurde beschlossen, bis zum Inkraftireten der Withrungs-
union die bisher giiltigen Umrechnungskurse unverindert beizubehalten. Den
Schwachwiihrungslindern wurde eine Anpassung entsprechend der Wechselkurs-
entwicklung ithrer Wihrung erméglicht. Hinsichtlich der in den Agrarmarktord-
nungen anzuwendenden Umrechnungskurse wurden die Beschliisse vom Dezem-
ber 1994 beibehalten, zusiitzlich aber Lindern, deren positiver Wihrungsabstand
die Grenze von 4% iiberschreitet, die Moglichkeit eingeriiumt, auf eigenen Wunsch
eine auberplanmiiffige Kursanpassung vorzunehmen. Fiir Einkommensverluste als
Folge von Aufwertungen der in den Agrarmarktordnungen angewandten Umrech-
nungskurse wurde der Grundsatz eines auf drei Jahre befristeten degressiven Aus-
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gleichs (im ersten Jahr voll, danach um jeweils ein Drittel gekiirzt) bekrittigt und
die Mitfinanzierung aus dem Haushalt der Gemeinschaft auf einheitlich 50% fest-
gelegt. Die Hohe dieses Einkommensverlustes wurde fiir die in Frage kommenden
Linder je Prozentpunkt Aufwertung des Umrechnungskurses aufgrund von Berech-
nungen der Kommission festgelegt, fiir Deutschland mit einem Satz von
95.4 Mio. ECU, fiir Osterreich mit einem Satz von 16.8 Mio, ECU. Der aus dem
Gemeinschaftshaushalt zu zahlende Verlustausgleich wird auch dann gewiihrt,
wenn der betretfende Mitgliedstaat keine eigenen Mittel fiir diesen Zweck einsetzt.
Auf Dringen Frankreichs gab der Rat bei der Kommission einen weiteren Vor-
schlag fiir eine Ausgleichsregelung in Auftrag. mit der ..indirekte” Wihrungsverlu-
ste kompensiert werden sollen. d. h. Verluste, die sich aus einer withrungsbeding-
ten Veriinderung der Handelsstrome ergeben. Auf der Grundlage eines von der
Kommission erarbeiteten entsprechenden Vorschlags beschloli der Rat spiter die
grundsiitzliche Moglichkeit zum Ausgleich solcher Einkommensverluste mit aus-
schliefilich nationalen Mitteln, unter der Voraussetzung, dali der ursiichliche
Zusammenhang mit Wihrungsinderungen zweifelsfrei nachgewiesen werden mub.

Von der Méglichkeit einer aulberplanmiiliigen Autwertung machte Deutschland
Gebrauch, um der Gefahr einer withrend des Wirtschaftsjahres durch Uberschrei-
tung der Fiint-Prozent-Marke notwendig werdenden Aufwertung vorzubeugen. Mit
Wirkung vom 1.7.1995 wurde der in den Marktordnungen angewandte Umrech-
nungskurs um 2,23% aufgewertet. Daraus ergab sich ein ausgleichsberechtigter,
zur Hilfte aus dem Haushalt der Gemeinschaft mitzufinanzierender Einkommens-
verlust von 212 Mio. ECU (415 Mio. DM) fiir das Wirtschattsjahr 1995/96 und
von 424 Mio. ECU (830 Mio. DM) fiir den gesamten Drei-Jahres-Zeitraum. Der
Deutsche Bauernverband bezeichnete diesen Betrag als vollig unzureichend. da er
noch nicht einmal die von ithm mit 715 Mio. DM 1m ersten Jahr berechneten direk-
ten Einkommensverluste aus der Andt‘rung des Agrar-Umrechnungskurses
abdecke., ganz zu schweigen von den indirekten Einkommensverlusten, die vom
Deutschen Bauernverband mit 1.8 Mrd. DM beziffert wurden. Fiir beides zusam-
men forderte der Deutsche Bauernverband einen Einkommensausgleich iiber eine
nicht an den Fiskus abzuftihrende Erhohung der Mehrwertsieuer in Hohe von zwei
Prozentpunkten, was insofern nicht schliissig ist, als dies einem Betrag von
Il Mrd. DM entsprochen hiitte, also weit weniger als die Summe der Einkom-
mensverluste nach den Berechnungen des Deutschen Bauernverbandes.

Die Bundesregierung vermied ein Eingehen aul die Forderung des Deutschen
Bauernverbandes in ihrer absoluten Hohe, setzte sich aber dafiir ein, den Einkom-
mensausgleich in der vom Rat beschlossenen Haéhe, wie in der Vergangenheit
(jeweils nach dem Abbau des Wiihrungsausgleichs von 1969 und 1984) durch eine
Erhthung des Mehrwertsteuersatzes vornechmen zu kénnen. Zwar gelang es dem

Bundeslandwirtschaltsminister im Laufe der Verhandlungen. sowohl bei der Kom-
mission als auch im Rat der Agrarminister ein gewisses Verstiindnis fiir den deut-
schen Vorschlag zu gewinnen, aber im Rat der Wirtschafts- und Finanzminister,
der diesem Vorschlag hiitte einstimmig zustimmen miissen, ergab sich im Oktober
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eine deutliche Ablehnungsfront'”, Der Bundesregierung blieb daraufhin nichts
anderes iibrig, als nach einem anderen Verteilungsmodus zu suchen. Sie entschied
sich schliefilich, die Beitriige des Bundes zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung um die entsprechenden Betriige aufzustocken'®. Dieser Verteilungsmodus war
in der Bundesrepublik zunéchst umstritten, da die Hohe der Beitriige zur Unfall-
versicherung die regional unterschiedlich hohen Unfallrisiken widerspiegelt und
damit ein schlechter Niherungswert fiir withrungsbedingte Einkommensverluste
ist. wurde schlieflich aber vom Berufsstand akzeptiert und nach Notifizierung bei
der Gemeinschaft in Kraft gesetzt.

FEINANZIERUNG

Die Ausgaben der Abteilung Garantie des EAGFL beliefen sich 1995 auf
34,5 Mrd. ECU (65,6 Mrd. DM) und erreichten damit wieder etwa die Hohe von
1993, nachdem das Jahr 1994 auflgrund einer unerwartet giinstigen Konjunktur
eine deutliche Entlastung gebracht hatte. Wiederum wurde die durch die Agrarleit-
linie gezogene Obergrenze nicht ausgeschopft. Das Ergebnis ist auf eine giinstige
Entwicklung vor allem in den Sektoren Rindfleisch. Ackerkulturen und Weinbau-
erzeugnisse zuriickzufithren'!. Die Ausgaben fiir die Ackerkulturen beliefen sich
auf 15 Mrd. ECU (28.5 Mrd. DM), wovon 12,5 Mrd. ECU (23.6 Mrd. DM)
Getreide, 2.1 Mrd. ECU (3.8 Mrd. DM) Olsaaten, 0.6 Mrd. ECU (1.1 Mrd. DM)
Kérnerleguminosen und 2,4 Mrd. ECU (4.5 Mrd. DM) der fiir die Gesamtheit die-
ser Kulturen vorgeschriebenen Flichenstillegung zuzurechnen sind. Auf die Markt-
ordnungen fiir Milcherzeugnisse und Rindfleisch entfielen jeweils 4,0 Mrd, ECU
(7.6 Mrd. DM). Mit anniihernd gleichen GréBenordnungen von 1.8 Mrd. ECU
(3.4 Mrd. DM) folgten die Marktordnungen fiir Zucker sowie fiir Obst und Gemiise.
Durch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 1992 ergab sich autgrund
der Ausgleichszahlungen fiir die ,,grandes cultures™ eine bislang noch kaum zur
Kenntnis genommene Anderung in den Verteilungswirkungen der Agrarmarktpoli

tik. durch die Ttalien zu einem Nettozahler, Frankreich zu einem Nettoempfinger
wurde ',

Fiir die Abteilung Ausrichtung wies der Haushalt 1995 Zahlungen in Hohe von
3.7 Mrd. ECU (5.1 Mrd. DM) und fiir das Finanzierungsinstrument fiir die Aus-
richtung der Fischerei solche in Hohe von 518 Mio. ECU (980 Mio. DM) aus. Ins-
gesamt waren die Agrarausgaben mit 54,3% am Haushalt der Gemeinschaft betei-
ligt. womit sich der seit Jahren zu beobachtende riicklidufige Trend weiter fort-
selzie.

OSTERWEITERUNG UND WEITERENTWICKLUNG DER GAP

Bereits Anfang 1995 war das Thema Osterweiterung der EU durch die Vorlage von
vier im Auftrag des fiir den EU-AuBlenhandel zustindigen Kommissionsmitglieds
Sir Leon Brittan angefertigten Gutachten aufeegriffen worden, die Aufsehen erreg-
ten. weil in ithnen Gibereinstimmend eine grundlegende Reform der Gemeinsamen
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Agrarpolitik gefordert worden war. Einem Auftrag des Europiischen Rates in Essen
vom Dezember 1994 folgend, legte die Kommission im Mai ein Weillbuch fiir die
Staaten Mittel- und Osteuropas vor, das diesen Staaten als Leitfaden zur Anpas-
sung ihrer Rechtsvorschriften sowie der hierzu erforderlichen Strukturen fiir eine
Integration in den Binnenmarkt dienen soll. Der Agrarbereich wurde darin nur sehr
alleemein behandelt, da hierzu spiter ein Strategiepapier folgen sollte. Im Laufe
des Sommers wurden Liinderstudien fiir die Landwirtschaft und die Agrarpolitik
der zehn mittel- und osteuropiiischen Staaten abgeschlossen und zusammen mit
einer linderlibergreitenden Zusammentassung verdffentlicht. Mit den sog. Vise-
grad-Staaten Polen, Tschechische Republik, Slowakische Republik und Ungarn
sowie mit Bulgarien und Rumiinien bestehen seit 1991 bzw. 1992 im Rahmen der
sog. Europaabkommen Assoziierungsvertrige, die diesen Staaten im Bereich der
Landwirtschaft begrenzte Zugangsmoglichkeiten zum Markt der Gemeinschaft
erOffnen, v.a. durch Einfuhrkontingente. fiir die nur ein verminderter Zoll- bzw.
AbschOpfungssatz erhoben wird. Mit Estland, Lettland, Litauen und Slowenien
wurden im Laufe des Jahres 1995 vergleichbare Abkommen abgeschlossen. Die
Visegrad-Staaten riumten sich gegenseitig im Rahmen der Zentraleuropiischen
Freihandelszone, der sich zu Beginn 1996 Slowenien anschlol}, auch fiir den Han
del mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen wechselseitig erleichterte Zugangsbe-
dingungen ein.

Aus politischen Griinden hatte der Europédische Rat bereits auf seinem Treffen
von Kopenhagen im Juni 1993 die Heranfithrung der Staaten Mittel- und Osteuro-
pus an die Gemeinschaft mit dem Ziel einer spiiteren Mitghedschaft beschlossen,
was auf dem Essener Gipfel im Dezember 1994 noch einmal ausdriicklich bestiitigl
wurde. Fiir die Gemeinsame Agrarpolitik ergeben sich daraus erhebliche Probleme,
da die Staaten Mittel- und Osteuropas iiber ein erhebliches Produktionspotential
verfligen, das jedoch gegenwiirtiz wegen gravierender Struktur-. Finanz- und
Munagementdefizite sowie infolge des politischen und wirtschaftlichen Umbruchs
nur unzureichend genutzt wird'®. Durch eine Erweiterung um die mittel- und ost
europiischen Staaten wiirde sich die Bevilkerung der EU-15 um 29% erhéhen, die
landwirtschaftliche Fliche um 44% und die Ackerfliche um 55%. Mit 9.5 Mio.
iibertrifft die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte in den mittel- und osteu-
ropiischen Liindern sogar diejenige der EU-15 von 8,2 Mio. Das Bruttoinlandspro-
dukt der mittel- und osteuropiiischen Linder erreichte 1994 nur 3% desjenigen der
EU-15, lediglich Slowenien und die Tschechische Republik erreichten ein Ein-
kommensniveau. das unter Beriicksichtigung der Kautkraftunterschiede etwa an

16

das Griechenlands heranreichte.

Die vom Europiiischen Rat in Essen geforderte Studie tiber magliche Strategien
zur Entwicklung der Beziehungen im Bereich Landwirtschalt zwischen der EU
und den assoziierten Staaten im Hinblick aut den kiinftigen Beitritt wurde von der
Kommission Ende November 1995 fiir den FEuropiischen Rat in Madrid
(15./16.12.1995) vorgelegt!”. Im Mittelpunkt dieses Strategiepapiers. das sich
bewulit nicht mit technischen Einzelheiten beschiiftigt, sondern als politisches
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Papier konzipiert ist, stehen drei Optionen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik: die
Beibehaltung des Status quo, eine radikale Reform. eine Weiterentwicklung der
Reform von 1992,

Interessanterweise argumentiert die Kommission, dafi die Beibehaltung des Sta-
tus quo, obwohl sie von vielen Landwirten als attraktiv angesehen wird, auch unab-
hiingig von der Osterweiterung nicht zu emptehlen sei. Sie hindere die Gemein-
schaft daran, ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. da steigende
Ertridge allein zur Einhaltung der in der Uruguay-Runde eingegangenen Verpflich-
tungen zunehmende Eingriffe in die Produktionsmengen notwendig machten. Die
1999 einsetzende neue Verhandlungsrunde der WTO wiirde sich in dieser Hinsicht
wahrscheinlich noch verschirfend auswirken. Mit dem Auslaufen der derzeitigen
Finanzplanung der EU im gleichen Jahr sei fraglich. ob die Obergrenzen fiir die
Agrarausgaben der Gemeinschaft in gleichem Ausmaly fortgeschrieben werden
konnten wie bisher. Mit dem zeitlichen Abstand zu den 1993 durch die Reform der
Agrarpolitik eingeleiteten Preissenkungen werde es zunehmend schwieriger. die
Ausgleichszahlungen ausschlieBlich damit zu begriinden, ohne Gegenleistungen,
etwa in Form umweltvertriglicher Bewirtschaftungsweisen. dafiir zu verlangen,
Eine Ubertragung der derzeitigen Agrarpolitik auf die mittel- und osteuropiischen
Linder wiirde dort den Agrarsektor aus dem gesamten Wirtschaftsgefiige heraus-
heben, damit Fehlanpassungen auslésen und die Verbraucher iiber Gebiihr bela-
sten. Fiir den hypothetischen Fall eines Beitritts aller zehn assoziierten Staaten im
Jahr 2000 wurden die Auswirkungen auf den Haushall der Gemeinschaft mit einer
zusiitzlichen Belastung von 12 Mrd. ECU — gegeniiber dem prognostizierten Wert
von 42 Mrd. ECU ohne Erweilterung —ermittelt.

Eine radikale Reform. d.h. ein weitgehender Verzicht aut Stiitzungspreise, die
Abschaffung aller Quoten und sonstigen Malinahmen zur Angebotsregulierung und
ein von der Produktion villig entkoppelter schrittweise abzubauender Einkom-
mensausgleich, verbunden mit Zahlungen zur Einkommensstiitzung und fiir
Umweltleistungen auf nationaler Basis, wird zwar als fiir Okonomen attraktiy
bezeichnet, jedoch als politische Option abgelehnt. Sie wiire nach Meinung der
1altet, die —

Kommission mit zahlreichen sozial- und umweltpolitischen Risiken be
zumindest in einigen Regionen — sehr negative Auswirkungen haben konnten. ohne
daBl deren Umfang bisher hinreichend analysiert worden wiire. Aulierdem wiirde
sie zumindest in den Anfangsjahren zu einer erheblichen Haushaltsbelastung fihren
und Transferzahlungen zwischen den Mitgliedstaaten notwendig machen,

Die Kommission spricht sich in ithrem Strategiepapier eindeutig fiir den mittle-
ren Weg der Weiterentwicklung der Reform von 1992 aus. Sie unterscheidet dabei
drei Malbinahmenbiindel: (1) Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit der europiischen Landwirtschatft durch weitere Preissenkungen und Auswei-
tung der Reform auf die bisher nicht betrotfenen Sektoren. vor allem Zucker und
Milch. (2) Ausbau der integrierten lindlichen Entwicklungspolitik und (3) eine
Vereinfachung und teilweise Verlagerung der Agrarpolitik in die Verantwortung
der Mitgliedstaaten. Die Fortsetzung der Reformen in der EU-15 bei gleichzeitiger
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Unterstiitzung der Landwirtschaft in den mittel- und osteuropiischen Lindern
werde dazu beitragen, den Preisabstand allmiihlich zu reduzieren. Zum Zeitpunkt
des Beitritts, den das Papier offen i, sei damit zu rechnen, dafi die Preisanglei-
chung fiir eine Reihe von Schlisselprodukten abgeschlossen sei. Sollten dennoch
die EU-Preise beim Beitritt noch so hoch sein. dafi in den mittel- und osteuropii-
schen Lindern zu hohe Produktionsanreize und damit Schwierigkeiten bei der Ein-
haltung der GATT-Verpllichtungen drohten, miiliten mit dem Beitritt mengen-
millige Produktionskontrollen eingefithrt werden. Die in der Reform von 1992
beschlossenen Ausgleichszahlungen sollten nicht aut die Beitrittslinder tibertragen
werden, da die Agrarpreise dort tendenziell anstiegen und es somit keine Rechtfer-
tigung fiir die Ausgleichszahlungen giibe. Den Beitrittslindern wird empfohlen,
Interventionsmechanismen zur Stabilisierung der Agrarpreise aufzubauen, aber nur
eine malivolle Preisstiitzung zu betreiben. Durch die Angleichungsprozesse in der
Vorbeitrittsphase wiirde sich eine Ubergangszeit weitgehend eriibrigen. Withrend
der Vorbeitrittsphase sollte der Marktzugang fiir die Beitrittsliinder durch schriti-
weise Brhéhung der Kontingente. Umwandlung der Linderkontingente in Global-
kontingente und Reduzierung der Einfuhrbelastungen verbessert werden. Die mit-
tel- und osteuropiischen Linder sollten durch ein grold angelegtes Programm zur
Strukturyverbesserung aul den Beitritt vorbereitet werden.

Die EU-Politik miisse sich Lingerfristig darauf beschrinken, die Rahmengesetz
gebung festzulegen. gemeinsame Ziele aufzustellen und ein Minimum an gemein-
samen Vorschriften zur Absicherung des Binnenmarktes und zur Gewiihrleistung
eines fairen Wetthewerbs zu definieren. Bei der Umsetzung der EU-Vorgaben soll-
ten die Mitgliedstaaten einen groBleren Spielraum erhalten, insbesondere bei der
Einkommensstiitzungspolitik. Dies wiirde es auch ermdglichen. das Ritual der jihr-
lichen Preisverhandlungen aufzugeben und durch die Festlegung von mehrjihrigen
politischen Orientierungen zu ersetzen '™,

Fischereipolitik

Fiir 1995 wurden Gesamtfangmengen fiir alle wichtigen Bestiinde im EU-Meer auf
der Grundlage wissenschaltlicher Empfehlungen festgelegt. Die Fangmengen wur-
den auf die Mitgliedstaaten entsprechend dem Grundsatz der relativen Stabilitit
der Fangmaoglichkeiten aulgeteilt". Zur vollen Integration der iberischen Flotten in
die Gemeinsame Fischereipolitik ab 1.1.1996. iiber die bereits im Dezember 1994
¢ine politische Einigung erzielt worden war, erfolgte am 27.3.1995 ein formlicher
Beschlufl durch den Rat™, Mit diesem Beschlufs war die Einfiihrung eines neuen
Kontrollmechanismus verbunden. der vorsieht. dal die Mitgliedstaaten die Anzahl
ihrer Schilfe und die Fangtiitigkeit bzw, den Fangaufwand dieser Schiffe in den
betroffenen Gebieten in eigener Zustindigkeit ermitteln. Sie hatten sich verpflich-
tet. der Kommission bis zum 31.3.1995 mitzuteilen, wie sie den Fangaufwand
berechnen und begrenzen wollten. Die endgiiltige Regelung zur Steuerung des
Fischereiaufwands in bestimmten Fanggebieten im Atlantik wurde durch den Rat
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am 15.6.1995 beschlossen. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dald der
Gesamtfischereiaufwand nicht ansteigt, die Fangmdaglichkeiten der Mitghedstaaten
ausgeschopft werden kdnnen, der Grundsatz der relativen Stabilitit gewahrt wird
und die Bestiinde in besonders empfindlichen Gebieten erhalten bleiben. Sie ist die
erste Anwendung des 1992 eingefiihrten neuen Instrumentariums zur Bestandsbe-
wirtschaftung,

Fiir Aufsehen sorgte im Frithjahr 1995 ein Fischereistreit mit Kanada. Von der
Organisation fiir die Fischerei im Nordwest-Atlantik (NAFO) war am |. Februar
eine Aufteilung der Gesamtfangmenge fiir Schwarzen Heilbutt in Hohe von
27.000 t fiir 1995 in den NAFO-Teilbereichen 11 und I beschlossen worden. Gegen
die beschlossene Aufteilung wurde von der EU Einspruch erhoben. Die Aufbrin-
gung des spanischen Fischereifahrzeugs . Estai”, das nach Auffassung der EU
auberhalb der 200-Meilen-Zone legal Schwarzen Heilbutt fing, durch die kanadi-
sche Kiistenwache am 9. Miirz loste heftige Proteste aus™. Am 20. April kam es zu
einer Ubereinkunft zwischen der EU und Kanada, in der sich beide Partner darauf
einigten, der NAFO einen gemeinsamen Vorschlag fiir die Kontrolle der Fische-
reitiatigkeit in dem strittigen Bereich und einer Aufteilung der Fangmoglichkeiten
ab 16, April 1995 vorzulegen. Kanada erklirte sich bereit. die Kaution und den
Wert der beschlagnahmten Ladung an Bord der . Estai® zuriickzuerstatten, die Straf-
verfolgung gegen den Kapitin und die Besatzung einzustellen und sein unter Ver-
letzung des internationalen Seerechts erlassenes Gesetz zur Kontrolle der Tiitigkeit
spanischer und portugiesischer Schitfe auBerhalb der 200-Meilen-Zone zuriickzu-
nehmen®,

Mit den vom Rat im Dezember 1994 beschlossenen Anderungen der Gemeinsa-
men Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse wurden Anpassungen vollzogen,

die aul die Stiirkung der Rolle der Erzeugerorganisationen abzielen. Der Schwer-
punkt liegt auf der Forderung von Erzeugerorganisationen, die sich gezielt um die
Verbesserung der Qualitéiit ihres Angebots bemiihen. Diesen kann fiir die Durch
fiihrung besonderer Programme zur Qualitiitsforderung eine zu 30% von der EU
finanzierte Beihilfe gezahlt werden.

Schwierigkeiten bereitete 1995 der Neuabschluli des auslautenden Fischereiab-
kommens mit Marokko. Um als zu weitgehend empfundene Forderungen Marok-
kos abzuwehren, wurde — v.a, auf Driingen Spaniens - eine Aussetzung der gleich-
zeitig laufenden Verhandlungen fiir ein Assoziierungsabkommen angedroht. Ein
neues Abkommen mit einer Laufzeit von vier Jahren ohne Halbzeitiiberpriifung
konnte am 13. November paraphiert werden. Es sieht unter anderem eine Intensi-
vierung der soziodkonomischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die gemeinsame
Entwicklung des gemeinschaftlichen und des marokkanischen Fischereisektors
sowie eine Anlandepflicht fiir eine bestimmite Anzahl von Schiffen und finanzielle
Gegenleistungen der Gemeinschalt fiir die Einrdumung von Fangrechten. insbhe-

sondere eine finanzielle Unterstiitzung zur dauerhaften Entwicklung des marokka
nischen Fischereisektors. vor,
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